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L’Unione Europea
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UNIONE EUROPEA
CITTADINANZA E COSTITUZIONE 

Motto : Uniti nella diversità ; Festa dell’Europa 9 maggio 
500 milioni di cittadini – 28 paesi



4

UNIONE EUROPEA
CITTADINANZA E COSTITUZIONE Popolazione europea e altri paesi
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UNIONE EUROPEA
CITTADINANZA E COSTITUZIONE Popolazione DEI PAESI EUROPEI 
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L’Unione Europea
• Le tappe dell’unificazione europea ;

• Le modalità di governo dell’Europa ;

• La Costituzione Europea e i Trattati ; la Carta dei diritti 
dell’EU

• Le Fonti Normative Europee :  Regolamenti , Direttive 

• I diritti dei “ Cittadini Europei “ 

• La moneta unica 
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Le tappe dell’Unione Europea

1. 1945-1959  :  Era della cooperazione 
2. 1960-1969  :  Crescita economica 
3. 1970-1979  :  Crescita popolazione comunitaria 
4. 1980-1989  :  Europa senza “ il muro “
5. 1990-1999  :  Europa dei Trattati 
6. 2000-2009  :  La moneta unica 
7. 2010 in poi  :  L’Euro scetticismo  
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La Governance                  
Consiglio europeo (vertice)

• Parlamento europeo              Consiglio dei ministri                    Commissione Europea 

• Corte di Giustizia                    Corte dei Conti                            Comitato delle Regioni  
Comitato Economico Sociale 

Banca Europea Investimenti                                                            Banca Centrale Europea 

AGENZIE 
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Il Governo dell’Europa

L'UE ha una struttura istituzionale unica nel suo genere:

• Le priorità generali dell'UE sono fissate dal Consiglio Europeo, 
che riunisce i leader politici a livello nazionale ed europeo;

• I deputati europei, eletti direttamente, rappresentano i cittadini nel 
Parlamento  Europeo

•Gli interessi globali dell'UE sono promossi dalla Commissione europea, 
i cui membri sono nominati dai governi nazionali ;

•I governi difendono i rispettivi   interessi nazionali in seno al Consiglio 
dell'Unione   Europea.
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• Il Consiglio Europeo

Il Consiglio Europeo è un organismo collettivo che definisce
"le priorità e gli indirizzi politici" generali dell'Unione europea 
ed esamina i problemi del processo di integrazione.”
Istituito con il Trattato di Lisbona , attivo dal  2009 .
Non fa parte dei legislatori dell'UE e pertanto non negozia né adotta leggi 
dell'UE. 
Stabilisce invece l'agenda politica dell'Unione, generalmente adottando nelle 
sue riunioni "conclusioni" che individuano le questioni problematiche e le azioni 
da intraprendere. 
E’ composto da 28 membri  , Capi di Stato o di Governo con sede a 
Bruxelles oltre al Presidente del Consiglio Europeo e al Presidente della 
Commissione Europea . 
Attuale Presidente è  Donald Tusk ( Polonia ) 
Composizione Politica prevalente del PPE (9) e ALDE (8) , poi il PSE (5) 
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Il Parlamento Europeo

• Ruolo: organo legislativo dell’UE eletto a suffragio universale con 
competenze di vigilanza e di bilancio

• Membri: 751 deputati (membri del Parlamento europeo)
• Presidente: Antonio Tajani
• Anno di istituzione: 1952 quale Assemblea comune della 

Comunità europea del carbone e dell’acciaio; 1962 quale 
Parlamento europeo, con le prime elezioni dirette nel 1979

• Sede: Strasburgo (Francia), Bruxelles (Belgio), Lussemburgo
• Sito web: Parlamento europeo

http://www.europarl.europa.eu/portal/it
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Il Parlamento Europeo : Composizione
• Il numero di eurodeputati per ogni paese è 

approssimativamente proporzionale alla popolazione 
di ciascuno di essi, secondo i criteri della 
proporzionalità degressiva: un paese non può avere 
meno di 6 o più di 96 eurodeputati e il numero totale non 
può superare i 751 (750 più il presidente). I gruppi 
parlamentari sono organizzati in base allo schieramento 
politico, non in base alla nazionalità.

• Il presidente rappresenta il Parlamento europeo nei 
confronti delle altre istituzioni dell'UE e del mondo 
esterno e dà l'approvazione finale al bilancio dell'UE.

http://www.europarl.europa.eu/meps/it/map.html
http://www.europarl.europa.eu/meps/it/crosstable.html
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/
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Cosa fa il Parlamento europeo?

• Il Parlamento europeo ha tre funzioni 

principali:

• Legislazione – Supervisione - Bilancio
1. Legislazione :

adotta la legislazione dell'UE, insieme al Consiglio dell'UE, sulla 

base delle proposte dellaCommissione europea;decide sugli 
accordi internazionali;decide in merito agli allargamenti

rivede il programma di lavoro della Commissione e le chiede di 
presentare proposte legislative

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/it/20150201PVL00004/Legislative-powers
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_it
http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/index_it.htm
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Supervisione

• svolge un controllo democratico su tutte le istituzioni dell’UE
• elegge il presidente della Commissione e approva la Commissione 

in quanto organo. Può votare una mozione di censura, obbligando la 
Commissione a dimettersi

• concede il discarico, vale a dire approva il modo in cui sono stati 
spesi i bilanci dell’Unione europea

• esamina le petizioni dei cittadini e avvia indagini
• discute la politica monetaria con la Banca centrale europea
• rivolge interrogazioni alla Commissione e al Consiglio
• effettua monitoraggio elettorale

http://ec.europa.eu/commission/2014-2019_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_it
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Bilancio

• elabora il bilancio dell’Unione europea, 

insieme al Consiglio

• approva il bilancio di lungo periodo 

dell’UE, il "quadro finanziario pluriennale".
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Come funziona il Parlamento europeo?
• Il lavoro del Parlamento europeo si articola in due fasi principali:
• commissioni - preparano la legislazione.

Il Parlamento europeo conta 20 commissioni e due 
sottocommissioni, ognuna delle quali si occupa di un determinato 
settore. Le commissioni esaminano le proposte legislative. Gli 
eurodeputati e i gruppi politici possono presentare emendamenti o 
respingerle. Le proposte sono anche discusse all'interno dei gruppi 
politici.

• sessioni plenarie – adottano la legislazione.
In questa fase gli eurodeputati si riuniscono nell’emiciclo per 
esprimere un voto finale sulla proposta legislativa e gli emendamenti 
proposti. Di solito si svolgono a Strasburgo per quattro giorni al 
mese, ma talvolta vengono organizzate sessioni supplementari a 
Bruxelles.

http://www.europarl.europa.eu/committees/it/parliamentary-committees.html
http://www.europarl.europa.eu/plenary/it/home.html
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La Commissione Europea 

Ruolo: promuove l’interesse generale dell’UE proponendo la 
legislazione e assicurandone il rispetto e attuando 

le politiche e il bilancio dell’UE
Membri: un gruppo o "collegio" di commissari, uno per ciascun 

paese dell’UE
Presidente: Jean Claude Juncker

Anno di istituzione: 1958
Sede: Bruxelles (Belgio)
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Cosa fa la Commissione?
• Propone nuove leggi

La Commissione è l’unica istituzione dell’UE a presentare al Parlamento europeo e al 
Consiglio disposizioni legislative da adottare e tutela gli interessi dell’UE e dei suoi 
cittadini su questioni che non possono essere gestite efficacemente a livello 
nazionale , si avvale, per gli aspetti tecnici, di esperti e dell’opinione pubblica.

• Gestisce le politiche e assegna i finanziamenti dell’UE
Stabilisce le priorità di spesa dell’UE, unitamente al Consiglio e al Parlamento.
Prepara i bilanci annuali da sottoporre all’approvazione del Parlamento e 
del Consiglio. Controlla come vengono usati i fondi, sotto l'attenta 
sorveglianza della Corte dei conti.

• Assicura il rispetto della legislazione dell'UE
Insieme alla Corte di giustizia garantisce che il diritto dell’UE sia 
correttamente applicato in tutti i paesi membri. 

• Rappresenta l'UE sulla scena internazionale
Fa da portavoce per tutti i paesi dell’UE presso gli organismi internazionali, in 
particolare nei settori della politica commerciale e degli aiuti umanitari.
Negozia accordi internazionali per conto dell’UE.

•

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_it
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Il Consiglio dell’Unione Europea

•

Ruolo: voce dei governi dei paesi dell’UE, adotta gli atti normativi 
dell’UE e ne coordina le politiche

Membri: i ministri dei governi di ciascun paese dell’UE competenti 
per la materia in discussione

Presidente: ciascun paese dell’Unione europea esercita la presidenza, 
a rotazione, per un periodo di 6 mesi

Anno di istituzione: 1958 (come Consiglio della Comunità economica europea)
Sede: Bruxelles (Belgio)
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Il Consiglio dell’Unione Europea

Cosa fa il Consiglio?

Negozia e adotta le leggi dell'UE, assieme al Parlamento europeo basandosi sulle 

proposte della Commissione europea

Coordina le politiche dei paesi dell'UE elabora la politica estera e di 
sicurezza dell'UE sulla base degli orientamenti del Consiglio europeo

firma accordi tra l'UE e altri paesi o organizzazioni internazionali

approva il bilancio annuale dell'UE insieme al Parlamento europeo.

Assieme al Parlamento europeo, il Consiglio è 

il principale organo decisionale dell'UE.

Non va confuso con:

il Consiglio europeo -

riunione trimestrale in cui i leader dell'UE si  incontrano per delineare in senso ampio le 

direttrici politiche dell'Unione

il Consiglio d'Europa -

non è un'istituzione dell'UE.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-budget/expenditure_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_it
http://www.consilium.europa.eu/it/european-council/
http://www.coe.int/it/web/portal/home
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Il Consiglio dell’Unione Europea

Cosa fa il Consiglio?
Negozia e adotta le leggi dell'UE, assieme al Parlamento europeo basandosi sulle 
proposte della Commissione europea
Coordina le politiche dei paesi dell'UE elabora la politica estera e di 
sicurezza dell'UE sulla base degli orientamenti del Consiglio europeo
firma accordi tra l'UE e altri paesi o organizzazioni internazionali
approva il bilancio annuale dell'UE insieme al Parlamento europeo.

Assieme al Parlamento europeo, il Consiglio è 
il principale organo decisionale dell'UE.

Non va confuso con:
il Consiglio europeo -

riunione trimestrale in cui i leader dell'UE si  incontrano per delineare in senso ampio le 
direttrici politiche dell'Unione

il Consiglio d'Europa -
non è un'istituzione dell'UE.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-budget/expenditure_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_it
http://www.consilium.europa.eu/it/european-council/
http://www.coe.int/it/web/portal/home
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Trattati dell'UE
• L’Unione europea si fonda sul principio dello Stato di diritto. Ciò significa 

che tutte le azioni intraprese dall'UE si basano su trattati approvati 
liberamente e democraticamente da tutti i paesi membri. Se, ad esempio, 
un settore non è menzionato in un trattato, la Commissione non può 
avanzare proposte legislative in quel settore.

• Un trattato è un accordo vincolante tra i paesi membri dell'UE. Esso 
definisce gli obiettivi dell'Unione, le regole di funzionamento delle istituzioni 
europee, le procedure per l'adozione delle decisioni e le relazioni tra l'UE e i 
suoi paesi membri.

• I trattati vengono modificati per ragioni diverse: rendere l'UE più efficiente e 
trasparente, preparare l'adesione di nuovi paesi ed estendere la 
cooperazione a nuovi settori, come la moneta unica.

• Conformemente ai trattati, le istituzioni europee possono adottare atti 
legislativi ai quali i paesi membri devono quindi dare attuazione. I testi dei 
trattati, degli atti legislativi, della giurisprudenza e delle proposte legislative 
possono essere consultati su Eur lex , la banca dati giuridica della UE            
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Trattati dell'UE

• Trattato di Lisbona
• Trattato di Nizza
• Trattato di Amsterdam
• Trattato sull'Unione europea - trattato di Maastricht
• Atto unico europeo
• Trattato di fusione - trattato di Bruxelles
• Trattati di Roma: trattati CEE e EURATOM
• Trattato che istituisce la Comunità europea del 

carbone e dell'acciaio
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• I diritti proclamati dalla Carta dei Diritti della UE 
• La Carta enuncia i diritti e i principi che dovranno essere rispettati 

dall'Unione in sede di applicazione del diritto comunitario. 
L'attuazione di tali principi, comunque, è affidata anche alle 
normative nazionali. Il testo della Carta inizia con un preambolo ed i 
54 articoli sono suddivisi in 6 capi i cui titoli enunciano i valori 
fondamentali dell'Unione:

• Dignità (art 0-5);
• Libertà (art. 6-19);
• Uguaglianza (art. 20-26);
• Solidarietà (art. 27-38);
• Cittadinanza (art. 39-46);
• Giustizia (art. 47-50) .

https://it.wikipedia.org/wiki/Diritto_comunitario
https://it.wikipedia.org/wiki/Dignit%C3%A0
https://it.wikipedia.org/wiki/Libert%C3%A0
https://it.wikipedia.org/wiki/Uguaglianza_sociale
https://it.wikipedia.org/wiki/Solidariet%C3%A0
https://it.wikipedia.org/wiki/Cittadinanza_(diritto)
https://it.wikipedia.org/wiki/Giustizia
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• I diritti proclamati dalla Carta dei Diritti della UE 

• Il settimo capo (art. 51-54) è rappresentato da una serie di "Disposizioni 
Generali" che precisano l'articolazione della Carta con la Convenzione 
europea dei diritti dell'uomo(CEDU).

• I diritti contenuti nella Carta sono classificabili in quattro categorie:
• le libertà fondamentali comuni, presenti nelle costituzioni di tutti gli stati 

membri;
• i diritti riservati ai cittadini dell'Unione, in particolare riguardo alla facoltà di 

eleggere i propri rappresentanti al Parlamento europeo e di godere della 
protezione diplomatica comune;

• i diritti economici e sociali, quelli che sono riconducibili al diritto del lavoro;
• i diritti moderni, quelli che derivano da alcuni sviluppi della tecnologia, come 

la tutela dei dati personali o il divieto all'eugenetica e alla discriminazione 
di disabilità e di orientamento sessuale.

https://it.wikipedia.org/wiki/Convenzione_europea_per_la_salvaguardia_dei_diritti_dell%27uomo_e_delle_libert%C3%A0_fondamentali
https://it.wikipedia.org/wiki/Libert%C3%A0
https://it.wikipedia.org/wiki/Cittadinanza_dell%27Unione_europea
https://it.wikipedia.org/wiki/Diritto_del_lavoro
https://it.wikipedia.org/wiki/Eugenetica
https://it.wikipedia.org/wiki/Disabilit%C3%A0
https://it.wikipedia.org/wiki/Orientamento_sessuale
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• Costituzione europea e Trattato di Riforma
• La Carta era stata inserita come seconda parte del progetto di Costituzione 

europea ,  in modo che quando questa fosse stata ratificata anche la Carta 
avrebbe assunto valore vincolante. Dopo il fallimento della ratifica della 
Costituzione si aprì un dibattito sull'opportunità di inserire la Carta nel nuovo 
trattato.

• Il Regno Unito, la Polonia ed in fase di ratifica anche la repubblica Ceca 
hanno però ottenuto in sede di conferenza intergovernativa di essere 
escluse dal campo di applicazione della Carta. 

• In compenso, il Trattato di Lisbona all'articolo 6 non soltanto conferì alla 
Carta lo stesso valore giuridico dei trattati europei, ma incluse altresì 
l'adesione dell'UE alla CEDU ; 

• il parere n. 2/13 della Corte di Giustizia della UE ha però enunciato una 
serie di ostacoli alla proposta di trattato di adesione sottoposta al suo 
parere, per cui il processo negoziale è entrato in una fase di stallo.
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• Regolamenti
• Un regolamento è un atto legislativo vincolante. Deve essere applicato in tutti i suoi 

elementi nell'intera Unione europea. Ad esempio, quando l'Unione ha deciso che 
dovevano esservi garanzie comuni sui beni importati dall'esterno dell'UE, il Consiglio 
ha adottato un regolamento.

• Direttive
• Una direttiva è un atto legislativo che stabilisce un obiettivo che tutti i paesi dell'UE 

devono realizzare. Tuttavia, spetta ai singoli paesi definire attraverso disposizioni 
nazionali come tali obiettivi vadano raggiunti. Un esempio è quello della direttiva sui 
diritti dei consumatori dell'UE, che rafforza i diritti dei consumatori in tutta l'Unione, ad 
esempio eliminando spese e costi nascosti in Internet, ed estendendo il periodo entro 
il quale i consumatori possono recedere da un contratto d'acquisto.

• Decisioni
• Una decisione è vincolante per i suoi destinatari (ad esempio un paese dell'UE o una 

singola impresa) ed è direttamente applicabile. Ad esempio, la Commissione ha 
adottato una decisione sulla partecipazione dell'UE alle attività di varie organizzazioni 
impegnate nella lotta al terrorismo . La decisione si riferiva unicamente a tali 
organizzazioni.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1441183586073&uri=CELEX:32015R0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1434958925154&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1441179536456&uri=CELEX:52015JC0032
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Raccomandazioni
• Una raccomandazione non è vincolante e ciò non ha prodotto 

conseguenze sul piano giuridico. Una raccomandazione consente 
alle istituzioni europee di rendere note le loro posizioni e di 
suggerire linee di azione senza imporre obblighi giuridici a carico dei 
destinatari.

Pareri
• Un parere è uno strumento che permette alle istituzioni europee di 

esprimere la loro posizione senza imporre obblighi giuridici ai 
destinatari. Un parere non è vincolante. Può essere emesso dalle 
principali istituzioni dell'UE (Commissione, Consiglio, Parlamento), 
dal Comitato delle regioni e dal Comitato economico e sociale 
europeo..
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Diritti relativi alla cittadinanza dell'UE
Definizione della cittadinanza dell'Unione

• Ai sensi dell'articolo 9 TUE e dell'articolo 20 TFUE, è cittadino dell'Unione chiunque abbia la 
cittadinanza di uno Stato membro. La cittadinanza è definita in conformità della legislazione 
nazionale dello Stato membro in questione. 

• La cittadinanza dell'Unione si aggiunge alla cittadinanza nazionale, ma non la sostituisce
• I Diritti dei cittadini dell'UE sono sanciti dall'articolo 20 del trattato sul funzionamento 

dell'Unione europea e al capo V della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea.

1. Diritto di soggiornare e circolare 
2. Partecipare alla vita politica 
3. Presentare Petizioni e Reclami
4. Protezione consolare 

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_it.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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Perché l’euro?
•Nessun rischio di fluttuazione e costo di
cambio
•Più scelta e prezzi stabili per i consumatori
•Collaborazione economica più stretta tra i
paesi UE
Possono essere utilizzate in
tutta la zona euro
Le monete hanno un lato comune e uno
con simboli nazionali
•Le banconote non hanno un lato nazionale
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Perché l’euro?

1. Nessun rischio di fluttuazione e costo di cambio
2. Più scelta e prezzi stabili per i consumatori
3. Collaborazione economica più stretta tra i paesi UE
4. Possono essere utilizzate in tutta la zona euro
5. Le monete hanno un lato comune e uno con simboli nazionali
6. Le banconote non hanno un lato nazionale
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Il 1° gennaio 1999, l’Euro (EUR) è stato introdotto ufficialmente come valuta di conto, 
sostituendo l’unità di conto europea (ECU) alla pari. 
L’unità di conto europea era una valuta scritturale basato su un paniere teorico di valute
piuttosto che una moneta fisica in sé e per sé. 
Inizialmente, erano undici i paesi dell’Unione economica ad aver sostituito la propria 
valuta con l’euro: Austria, Belgio, Finlandia, Francia, Germania, Irlanda, Italia, 
Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo e Spagna. 
La Grecia ha seguito l’esempio nel 2001, la Slovenia nel 2007, Malta e Cipro nel 2008,
la Slovacchia nel 2009, l’Estonia nel 2011, la Lettonia del 2014 e la Lituania nel 2015. 


